Leistungsabbau an Mittelschulen

Am 13. April hat die Ziircher Regierung die seit langem erwarteten Massnahmen der Leis-
tungsiiberpriifung 2016 prasentiert. Die Befiirchtungen haben sich bewahrheitet: Die Bil-
dungsdirektion will bei den Mittelschulen von 2017 bis 2019 insgesamt 43,6 Mio. CHF ein-
sparen. Die Folge davon ist ein irreversibler Leistungsabbau, der stark zu Lasten des Unter-
richts geht und die Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen markant verschlechtert.

Konkret schlagt das Massnahmenpaket wie folgt zu Buche:

2017 2018 2019 2017-2019

Erhohung Pflichtpensum von 22 auf 23 Lektionen 1,3 4,0 4,0 9,3
fiir Deutsch und moderne Fremdsprachen

Anderung Finanzierungsmodell 4,1 4,2 4,3 12,6
Optimierung von Klassengrossen 3,0 3,0 3,0 9,0
Erhohung Gebiihren fiir Schulraum und Sportanlagen 0,2 0,2 0,2 0,6
Abzug von Lektionen wahrend der Hauswirtschafts- 1,6 1,5 1,4 4,5
kurse

Kiirzung der Mittel fir Mediotheken 0,2 0,7 0,7 1,6
Reduktion der Bauinfrastrukturkosten 2,0 2,0 2,0 6,0
Total 12,4 15,6 15,6 43,6

Zu den einzelnen Massnahmen

Erhohung des Pflichtpensums fiir Deutsch und moderne Fremdsprachen

Die geplante Erhohung des Pflichtpensums kommt einer faktischen Lohnkiirzung gleich. Die letzte
Arbeitszeitstudie kommt zum Schluss, dass Lehrpersonen an Mittelschulen schon heute zu viel
arbeiten. Eine Erh6hung von Pensen wird in keinem Bildungsbericht der Vergangenheit je in Be-
tracht gezogen. In Zukunft stehen neue Herausforderungen an — zum Beispiel bei den Studierkom-
petenzen und der Integration. Dennoch soll ein Teil der Lehrpersonen die Konsequenzen fiir einen
finanzpolitischen Engpass tragen, fiir den sie nichts kdnnen.

Die Bildungsdirektion und das Mittelschul- und Berufsbildungsamt haben die unterschiedliche Lekti-
onenverpflichtung bis heute als sachlich begriindet anerkannt: ,Die unterschiedlichen Pflichtpensen
beriicksichtigen insbesondere den je nach Fach unterschiedlichen Aufwand fiir Korrekturarbeiten®,
heisst es im Bericht der Bildungsdirektion an den Bildungsrat von 2006. Die Pensenzahlen wurden
auch im Projekt ,,Fihrung und Organisation” nie in Frage gestellt.

Es ist offensichtlich, dass die selektive Erhéhung der Lektionenverpflichtung ausschliesslich aus fi-
nanzpolitischen Uberlegungen vorgenommen werden soll. Dies verstdsst gegen die Rechtsgleichheit,
da jede sachliche Grundlage fiir diesen Entscheid fehlt. Der unterschiedliche Aufwand fiir Korrektur-
arbeiten bleibt bestehen, die Belastung fiir Lehrpersonen unverandert hoch.

Die vorgeschlagene Massnahme tduscht Gerechtigkeit durch Angleichung von Lektionenverpflichtun-
gen vor, bedeutet flr einen Teil der Lehrerschaft aber nichts anderes als eine Verschlechterung der
Arbeitsbedingungen. Ein solcher Eingriff ist ein verhdngnisvolles Signal an alle Lehrpersonen, dass der
Arbeitgeber die Lohne jederzeit indirekt antasten kann, indem er ihre Pensen erhoht.



Anderung Finanzierungsmodell

Die Regierung will die Mittel fiir das Gymnasium reduzieren (unterschiedliche Finanzierungsschliis-
sel fiir das Untergymnasium und das Obergymnasium) und gleichzeitig den Zugang zum Untergym-
nasium beschridnken (spatere Aufnahme ins Gymnasium bei gleichzeitiger Senkung der Ausfallquo-
te). Der hohe Sparbetrag zeigt, dass dafiir massive Eingriffe notig sind und die Anderung der be-
wahrten Finanzierung die Mittel der Schulen markant einschrankt.

Die geplanten Massnahmen werfen Fragen auf: Wie viele Schiilerinnen und Schiiler werden in Zu-
kunft nicht mehr ins Untergymnasium aufgenommen? Wie werden die Aufnahmepriifungen gesteu-
ert? Welchen Einfluss hat es auf die Gemeindefinanzen, wenn mehr Schilerinnen und Schiler in die
Sekundarschule wechseln? Wie soll die Ausfallquote in der Probezeit gesteuert werden? Wie ver-
schlechtern sich die Bedingungen fiir Schiillerinnen und Schiiler in grossen Klassen? Welche Auswir-
kungen hat der neue Finanzierungsschliissel auf die Durchfiihrung von Freifdchern und Projektkur-
sen?

Sicher ist, dass eine Zugangsbeschrankung zum Untergymnasium den Druck auf die Primarschule
weiter erhdht und dazu fiihrt, dass noch mehr Vorbereitungskurse belegt werden. Wenn zusatzlich
fir die Prufung trainiert wird, gewinnt die Probezeit als Diagnoseinstrument weiter an Bedeutung.
Deshalb ist zu bezweifeln, dass eine Reduktion der Aufnahme automatisch eine Senkung der Ausfall-
guote in der Probezeit zur Folge hat.

Klassengrossen optimieren

Eine tempordre Erh6hung der Schiilerzahlen in den Klassen ist priifenswert, wenn damit ein irre-
versibler Abbau verhindert werden kann und die Belastung fiir die Lehrpersonen nicht gleichzeitig
in anderen Bereichen ansteigt.

Zusammenlegungen von Klassen sind flr alle Beteiligten eine grosse Herausforderung. In Anbetracht
der Sparvorgabe ist eine temporare Erhohung Schiilerzahlen in Klassen, Wahl- und Freifachkursen
aber priifenswert. Problematisch ist sie dann, wenn sich die Arbeitsbedingungen der Lehrpersonen
gleichzeitig in anderen Bereichen verschlechtern. In Kombination mit den Lohnreduktionen, den Pen-
senerhohungen und dem finanziellen Abbau im Untergymnasium belasten sie die Einzelnen und das
System.

Moderate Erhohung von Gebiihren und Mieten von Schulraum und Sportanlagen

Da diese reversible Massnahme das Kerngeschiaft des Unterrichts nicht betrifft, ist sie vertretbar.

Abzug von Lektionen wahrend der Hauswirtschaftskurse

Mit der Bezahlung von Lektionen werden im Schulwesen auch zusatzliche Bereiche des Berufsauf-
trages entschadigt, zum Beispiel die Funktion als Klassenlehrperson, Aufnahme- und Abschlussprii-
fungen oder Schulentwicklungsprojekte. Wenn nun ausfallende Lektionen wahrend der Hauswirt-
schaftskurse vom Stundenkonto abgezogen werden sollen, kommt dies einer weiteren indirekten
Lohnkiirzung gleich.

Das Verwaltungsgericht halt fest, dass die Erfullung der Arbeitspflicht im Rahmen der kantonalen
Arbeitszeit von rund 1960 Stunden/Jahr moglich sein muss. Arbeitszeitstudien kommen aber zum
Schluss, dass Mittelschullehrpersonen im Schnitt deutlich mehr arbeiten. Der Abzug ist deshalb nach
gangiger Rechtsauffassung nicht zul3ssig.

Die vorgeschlagene Massnahme stellt die Aufgabenorientierung der Mittelschullehrpersonen und ihr
Commitment in Frage, das bisher allen Belastungen Stand gehalten hat. Ein hohes Verantwortungs-
bewusstsein ist die wichtigste Garantie fiir Unterrichtsqualitat, insbesondere in Zeiten hoher Belas-
tungen und stagnierender Léhne (1992 — 2016). Die minimalen Betrage, die mit dieser Massnahme
eingespart werden kénnen, stehen in einem starken Missverhaltnis zu den damit verbundenen Risi-
ken.



Mediotheken

Bei den Mediotheken ist zu bedenken, dass sie neue Aufgaben bei der Ausbildung der digitalen
Recherchekompetenz iibernehmen und den Schiilerinnen und Schiilern betreute Arbeitsplitze und
eine Vielzahl von Medien zur Verfiigung stellen. Auch bleibt das Buch ein wichtiges Kulturgut unse-
rer Gesellschaft und hat fiir die Mittelschulen zentrale Bedeutung.

Reduktion der Bauinfrastrukturkosten

Da diese reversible Massnahme das Kerngeschaft des Unterrichts nicht betrifft, ist sie vertretbar.

Alternative Vorschlage

Am Tag der Bildung wurden wir aufgefordert, eigene Vorschlage in die Diskussion einzubringen. Ob-
wohl gerade die Mittelschulen in der Vergangenheit mit der Verkiirzung der Schuldauer, der Senkung
der Finanzierungsbeitrage und wiederkehrenden Sparauflagen bereits deutliche Einschnitte erfahren
mussten, nahmen wir dieses Angebot an.

Unser Anliegen bleibt eine strategische Diskussion, die langfristig angelegt ist und die Bildungspolitik
nicht kurzfristiger Sparpolitik unterordnet. Wir verfolgen das Ziel, den negativen Einfluss der Spar-
massnahmen auf die Unterrichtsqualitdt so gering wie moglich zu halten. Vor allem wollen wir dieje-
nigen Entscheide verhindern, die irreversibel sind. Es ware fatal, die Qualitat des Unterrichts und das
System dauerhaft zu schwachen und die Arbeitsbedingungen von Lehrpersonen zu verschlechtern,
denn gute und motivierte Lehrkrafte sind mehr denn je der Schlissel zu erfolgreicher Bildung. Dies
umso mehr, als sich die finanzielle Lage des Kantons schon bald wieder andern kann.

Die Vorschlage der Mittelschulen enthalten keine irreversiblen Eingriffe in den Unterricht und hal-
ten den Schaden fiir den Kernauftrag der Schule in Grenzen:

o Mit dem Aufschub der Wiedereinfiihrung der Hauswirtschaftskurse konnten jahrlich rund 6
Mio. CHF und fir die Periode 2017 — 2019 somit 18 Mio. CHF eingespart werden. Der Schaden
dieser Massnahme ware vergleichsweise gering, zumal wieder finanzieller Spielraum vorhanden
ist, sobald die Mittelschulen ihren Beitrag an die Sanierung der BVK geleistet haben.

e Weiteres Sparpotenzial in Héhe von 0.3 — 0.5 Mio. CHF pro Jahr sehen wir in der Sistierung von
Evaluationen und Ehemaligenbefragungen fiir drei Jahre. Das etablierte System des Qualitats-
managements wiirde dabei keinen Schaden nehmen. Dies umso mehr, als das ,Herzstlick” des
Qualitatsmanagements, die Mitarbeiterbeurteilungen, von dieser Massnahme nicht betroffen ist.

e Mit einem Moratorium fiir nicht zwingend notwendige Schulentwicklungsauftrdge konnten
weitere 0.2 — 0.3 Mio. CHF pro Jahr eingespart werden.

e Zusammen mit der Erh6éhung von Gebiihren, der Reduktion der Infrastrukturkosten und einer
tempordren Erh6hung der Klassengréssen umfassen die Vorschldge ein Sparpotenzial von 11 -
14 Mio. pro Jahr und erfiillen damit den grossten Teil der Vorgabe.

Die Mittelschulen haben in der Vergangenheit bereits deutliche Einschnitte erfahren und bewegen
sich am Limit ihrer Moglichkeiten. Gleichzeitig sind die Anspriiche an die Schulen und die Lehrperso-
nen gestiegen, und sie werden weiter steigen, wie die Diskussionen an den beiden Schnittstellen zur
Volks- und Hochschule nahelegen. Auch die Migration und der Wandel der Wissensgesellschaft stel-
len die Mittelschulen vor zusatzliche Herausforderungen.

Enttduschend ist fiir uns, dass nur wenige Vorschlage aufgenommen wurden und dass die Schulen
und die Lehrpersonen mit zum Teil irreversiblen Massnahmen den Preis flir den Anstieg der Schiiler-
zahlen und fir die Plafonierung der Budgets zahlen. Das Bildungswesen wird gegenwartig von kurz-
fristigen Sparzielen dominiert. Umso wichtiger ist es, dass wir uns gemeinsam fir die langfristige
Sicherung und Entwicklung unseres Bildungsplatzes einsetzen.



